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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.643.2024 Katowice, dnia 25 lipca 2024 r.
Rada Powiatu Klobuckiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22024 r. poz. 107), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr 19/111/2024 Rady Powiatu Ktobuckiego z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie przystapienia Powiatu Klobuckiego do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Zielony
Wierzchotek Slaska", w catosci, jako sprzecznej z art. 12 pkt 8 lit. f w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy oraz
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Powiatu Ktobuckiego podj¢ta uchwatg Nr 19/111/2024
zmieniajacg uchwale w sprawie przystgpienia Powiatu Klobuckiego do Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania ,,Zielony Wierzchotek Slaska", dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 12 pkt 8 lit. f ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. f ustawy: Do wylqgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczqcych tworzenia i przystgpowania do
zwigzkow, stowarzyszen, fundacji i spotdzielni oraz ich rozwigzywania lub wystepowania z nich. Z.
kolei zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy: Starosta organizuje prace zarzqgdu powiatu i starostwa
powiatowego, kieruje bieZzgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewngtrz.

Tymczasem Rada w § 1 uchwaly postanowita, iz: Zmienia sie¢ § 1. pkt 2 uchwaly
Nr 145/XX1I/2008 Rady Powiatu w Klobucku z dnia 1 grudnia 2008 roku w sprawie przystgpienia
Powiatu Klobuckiego do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania "Zielony Wierzchotek Slgska"
zmienionej uchwatq Nr 22/IV/2015 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 4 lutego 2015 roku oraz
uchwatq Nr 19/111/2018 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 28 grudnia 2018 roku, ktory otrzymuje
brzmienie:

., 2. Upowaznia sie:

— Katarzyne Drabczyk

— Sylwie Galle

— Anne Wojtyre

do reprezentowania Powiatu Klobuckiego w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dzialania Zielony
Wierzchotek Slgska”.

Zdaniem organu nadzoru, o ile Rada Powiatu posiada kompetencje do stanowienia w
przedmiocie przystgpienia powiatu do stowarzyszenia, lub jego wystgpienia, tak juz nie posiada
kompetencji zwigzanych z okres$leniem sposobu reprezentacji powiatu w danym stowarzyszeniu.
Zatem Rada btednie wskazala 3 osoby (w tym dwie radne: Sylwi¢ Galle oraz Anng Wojtyre) do
reprezentowania Powiatu Klobuckiego w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania Zielony
Wierzcholek Slgska”. Nalezy wskazaé, ze z przepisu art. 34 ust. 1 ustawy wynika, ze co do zasady to
jedynie Starosta reprezentuje powiat na zewnatrz, w tym w ramach czlonkostwa powiatu
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w stowarzyszeniu. Wobec czego to od decyzji starosty bedzie zalezat sposob reprezentacji jednostki
samorzadu terytorialnego w stowarzyszeniu oraz wyznaczenie osoéb upowaznionych do reprezentacji
powiatu. To oznacza, ze Rada postanawiajagc o wyborze 0sob upowaznionych do reprezentacji
powiatu w stowarzyszeniu, naruszyla zasad¢ podzialu wladz w powiecie, ingerujac w sfere wladzy
wykonawczej, ktora przynalezy do Zarzadu Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz nie ma przeszkdd, aby to radni reprezentowali powiat w stowarzyszeniu,
jednakze decyzj¢ w tym przedmiocie moze podja¢ jedynie Starosta, nie za§ Rada.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 11 ust. 4 pkt c statutu Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Zielony Wierzchotek Slaska": Czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia moze byé¢ osoba
prawna, ktora zlozy deklaracje przystgpienia do Stowarzyszenia wraz ze wskazaniem osoby
reprezentujgcej jg w Stowarzyszeniu, oraz dalej zgodnie z § 11 ust. 6 tego statutu: Jednostka
samorzqdu terytorialnego bedgca cztonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia reprezentowana jest przez
swoj organ wykonawczy lub upowazniong przez niego osobe. Wobec czego, w $wietle postanowien
statutu Stowarzyszenia, o ile Rada mogta decydujac o przystapieniu Powiatu do Stowarzyszenia,
wskaza¢ osoby, ktore beda reprezentowaty Powiat, tak w dalszej kolejnos$ci, to organ wykonawczy
powiatu jest wlasciwy w sprawie tej reprezentacji.

Istotnym jest rowniez to, ze zaden przepis ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci nie okresla w odmienny sposob kwestii reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego w stowarzyszeniach oraz nie przyznaje organom stanowigcym zadnych
dodatkowych uprawnien w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym, Rada w sposéb niezgodny z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz statutu Stowarzyszenia, wyznaczyta w § 1
uchwaty osoby upowaznione do reprezentacji Powiatu w Stowarzyszeniu.

Przechodzac dalej nalezy wskaza¢, ze Rada w § 2 uchwaly postanowita, ze: Traci moc uchwata
Nr 19/11I/2018 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 28 grudnia 2018 r. (zmieniajaca uchwate w
sprawie przystgpienia Powiatu Ktobuckiego do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Zielony
Wierzchotek Slaska”). W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze poszczegdlne uchwaty zmieniajace
pierwotng uchwale majg charakter jednorazowy i nie mozna ich zmienia¢ lub uchyla¢é. Wszelkie
zmiany treSci moga dotyczy¢ jedynie pierwotnej uchwaty (w brzmieniu zmienionym na skutek
dalszych nowelizacji), nie za$ tych uchwat, ktére dokonywaty danych zmian.

W Swietle powyzszego regulacja zawarta w § 2 uchwaly narusza standardy prawidlowej
legislacji, a tym samym w sposoOb istotny narusza art. 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02) podnidsl, Zze wymog jasnos$ci
oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych 1 zrozumialych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwos$ci
co do tresci nakladanych obowigzkoéw 1 przyznawanych praw, a takze dokonywanych zmian
normatywnych. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byc¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia je¢zykowego, prawnego 1 logicznego - dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow.
Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow, ktore sg niezgodne z zasadami prawidtowe]
legislacji.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznoS$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 19/111/2024 Rady Powiatu
Klobuckiego z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przystapienia Powiatu
Klobuckiego do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Zielony Wierzchotek Slaska" - w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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