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Dotyczy dziatania Starosty Kfobuckiego odnoszacego si¢ do obowigzku comiesiecznego
wyplacania dotacji oSwiatowej przyznanej beneficjentowi za rok 2022 w zwigzku z

prowadzonymi przez beneficjenta niepublicznymi placéwkami o$wiatowymi.
N pism Organu dotujacego: EK. 4331.36.2022.IV
skarga na dziatania Starosty Powiatu Kfobuckiego

Dzialajac w imieniu Henryka Wrzesnia, prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod
nazwa EDU-RES Henryk Wrzesiefi z siedziba w Bielsku-Bialej, przy ul. Trzech Diamentéw
36/21, w opatciu o zalaczone pelnomocnictwo, niniejszym na podstawie art. 227 k.p.a. skladam
skarge na dzialania Starosty Klobuckiego oraz pozostalych czlonkéw Zarzadu Powiatu
Klobuckiego skutkujace utrata mozliwosci rozdysponowania przez beneficjenta czescia $rodkéw
dotaé;jnych w wysokoéci 115.417,06 z}, a ktére to $rodki nalezne byly w zwiazku z dotacja za rok
2022 przyznana mojemu Mocodawcy w opatciu o att. 29 i nast. ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych oraz uchwale nr 253 /XXXIII/2018 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 27 marca
2018 1. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Klobuckiego dla
publiczaych i niepublicznych szkét i placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby

prawne niebedace jednostkami samorzadu tetytotialnego.
UZASADNIENIE

Zgodnie z att. 34 ust 1 ustawy o finansowaniu zadafi o$wiatowych dotacja oéwiatowa jest
przekazywana na rachunek bankowy szkoly lub placéwki oswiatowej w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czeSci za styczedi i za grudzien sa przekazywane w
terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego. Wobec

powyzszego Organ dotujace zobowigzany na podstawie art. 6 k.p.a. do stosowania przepiséw

RACHUNEK BANKOWY KANCELARIL:
ING BANK SLASKI S.A. NUMER 09 1050 1214 1000 0097 4214 0917
NIP: 222 -08 —-01-453 REGON: 243598472



prawa winien byl dokonywaé wyplaty srodkéw dotacyjnych w terminach wynikajacych z art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadath oswiatowych. Zgodnie natomiast z art. 26 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadaf o$wiatowych niepubliczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z 'budietu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem rejestrujchrﬁ, w wysokoscl réwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czgsci os'wiatowej"subwen(.:ji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego. | N
W niniejszej sprawie Organ dokonywal Wyplaty comiesigcznych rat dotacp w Wysokoscl
zanizonej albowiem z pominigciem kwoty 39.752,25 zt oraz kwoty 75. 664 81 z1. Pomniejszenie
przez Otrgan wyplaty w 2022 r. dotacji o pierwsza kwote stanowilo wynik tego, iz Otgan nie
naliczal na kazdego ucznia z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopmu lekkim otaz
niedostosowanego spolecznie lub zagrozonego niedostosowaniem w SIO dwukrotnej kwoty
dotacji. Pomniejszenie przez Organ wyplaty w 2022 r. dotacji o druga kwote stanowito wynik
niedokonania przez Organ wyréwnania od 1 maja 2022 r. wynikajacego ze wzrostu wynagrodzenl
nauczycieli a takze z braku W'yplacania w dals‘z‘vch rnieSiagach ‘dotacji z ponﬁnigdeni wejvé‘cia;;v
zycie ustawy z dnia 24.03.2022 r. o zmianie ustawy — Karta l\lauczyclela W nast@pstme
powyzszego przyznana beneficjentowi dotac]a byla zanizona o kwote 115. 417 06 zt. Organ
natomiast zobowiazany byt dokonywac Wyplacama dotacp zgodme z przeplsarm prawa, przy
czym winien byl poprzez dzialanie takie w interesie beneﬁqenta weryﬁkowac prowadzane
ptzepisami prawa zmiany, a tam gdzie posiadal watpliwoéci prawne winien byl z urzedu podjac
si¢ czynnosci celem ich usuniecia. W tym miejscu podmesc natomiast nalezy, 1z Organ dopuscﬂ
si¢ w swoim dziataniu zaniechania. Organ dopiero na wezwanie beneﬁqenm z dnia 15. 12 2022 1.
poddal pod analiz¢ prawna okolicznos¢ zaistnienia po stronie beneficjenta medoplatv srodkow
dotacyjnych pomimo, iz z urzedu winien byt dba¢ o to aby dotacja byla wyplacana w naleznej
wysokoéci i w okreS§lonym przepisami prawa terminie. Dodac¢ nalezy, iz Organ widzac podstawy
do wyplacenia beneficjentowi wyréwnania dokonal przekazania na konto beneficjenta
brakujacych $rodkéw dotacyjnych dopiero 30.12.2023 r. w godzinach popotudniowych (piatek)
pomimo, iz wezwanie pelnomocnika beneficjenta otrzymal ponad 10 dni wczesniej oraz
pomimo, iz decyzj¢ o doplacie podjal co najmniej w dniu 21.12.2023 r. Biorac pod uwage
powyzsze, nalezy jeszcze raz podniesé, iz Organ jako podmiot stojacy na strazy praworzadnodci
zobowiazany jest do dziatania nie tylko z uwzglednieniem interesu Skarbu Pafstwa lecz winien
jest do podejmowania czynnosci majacych na celu ochrong interesu spolecznego 1
indywidualnego beneficjenta. Zaniechanie wyplaty dotacji zgodnie z przepisami prawa i
oczekiwanie, ze do jej wyplaty dojdzie dopiero wowczas gdy beneficjent dotacji zwrdci si¢ z
takim Zadaniem do Organu stanowi razace naruszenie zasady zaufania do wiadzy publicznej. W
okolicznosciach danej sprawy zasadne wydaje si¢ twierdzenie, iz po stronie Organu doszlo nie
tylko do dzialania wbrew przepisom prawa lecz doszlo takze do naduzycia przystugujacych

Otganowi uprawief. W tym miejscu nalezy bowiem podnies¢, iz osoby dzialajace z ramienia
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Organu doskonale zdawaly sobie sprawe, iz wyplata wyréwnania w piatek 30.12.2022 r. o

godzinie 15:00 pozbawia beneficjenta mozliwosci wydatkowania otrzymanych srodkéw albowiem
zgodnie z przepisami prawa beneficjent mogl je rozdysponowac jedynie do korica 2022 r. Osoby
te pozostawily beneficjentowi zaledwie 1,5 dnia na rozdysponowanie $rodkéw, z czego caly ten
czas stanowil okres wolny od pracy. Z tej tez przyczyny beneficjent zobowiazany byt do zwrotu
otrzymanego wyréwnania do konica stycznia 2023 r. nie mogac rozdysponowaé ottzymanymi
srodkami w jakimkolwiek zakresie. W tym miejscu podnies¢ nalezy, iz beneficjent skietowal do
Organu pismo z wezwaniem o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Otgan pismem z dnia 8.02.2023 .
w odpowiedzi wskazal, iz brak mozliwosci - rozdysponowania Srodkéw powstal z winy
petnomocnika beneficjenta albowiem ten nie odebral pisma Organu z dnia 21.12.2022 ., lecz
pismo to zostalo w dniu 27.12.2022 r. awizowane przez Kancelati¢ (oktes mi@dZy Swietami a
Sylwestrem, podczas ktorego Kancelatia nie pracowala). Organ dodal, iz gdyby pelnomocnik
odebral w dniu 27.12.2022 r. (3 dni pfacujqce przed koficem roku budzetowego) pismo Otrganu,
w ktorym Organ wskazal, iz dokona wyplaty brakujacych srodkéw po 28.12.2022 1. a wiec po
sesji Rady Powiatu to wowczas beneficjent zyskatby mozliwoéé zaplanowania wydatkowania tych
srodkéw lub tez zyskalby mozliwos¢ zaangazowania wlasnych srodkdéw majac wiedze, ze otrzyma
na nie pokrycie. Taka odpowiedz Organu stanowi przejaw zignorowania przez Otgan powagi
zaniechania jakiego dopuscit si¢ Organ w niniejszej sprawie oraz nastepstw przedmiotowego
zaniechania. Przerzucanie na strong¢ oraz jej pelnomocnika odpowiedzialnosci za zaistniala
sytuacje faktyczng stanowi dziatanie wbrew zasadzie budowania zaufania obywateli do Organéw
paistwowych i $wiadczy jedynie o probie usprawiedliwienia zaistnialego po stronie Organu
naduzycia przystugujacych mu uprawnief. Oczekiwanie bowiem od beneficjenta, iz ten wiedzac
w dniu 27.12.2022 1., iz otrzyma brakujace $todki dotacyjne zaangazuje wlasne $rodki finansowe
na pokrycie wydatkéw, ktérych nie poczynit w roku 2022 z winy Organu stanowi przerzucenie na
beneficjenta obowiazkéw dotacyjnych samego Organu. W tym miejscu nalezy podniesé, iz z
pisma z dnia 21.12.2022 r. w ogdle nie wynika ostateczna data wyplacenia brakujacych $rodkéw
dotacyjnych, przy czym Organ i tak dokonal ostatecznej ich wyptaty dwa dni po tym jak odbyta
si¢ sesja Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 28.12.2022 r. Gdyby Otgan kietowal si¢ interesem
beneficjenta to jednak nie czekalby do ostatniej chwili z wyptaceniem $rodkéw, ktére i tak winien
byt wyplacac zgodnie. z b‘przepisami prawa do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z wyjatkiem
miesiaca styczen i grudziefi. Gdyby Organ faktycznie cheial poinformowac beneficjenta o zajetym
stanowisku w zwigzku ze skierowanym przez beneficjenta wezwaniem, pismo z dnia 21.12.2022 r.

skicrowalby takze bezposrednio do beneficjenta tak jak czynil to do tej pory czy to w kontrolach
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podatkowych czy nawet podczas post@powz;ﬁ administracyjnych. Majac niniejsze na uwadze
nalezy podnies¢, 1z gdyby to Organ dokonat rozdysponowama budzetem Powiatu Klobuck1ego
za rok 2022 z uwzglegdmemem koniecznodci valacema beneﬁc]entom dotac]1 w wysokosci mu
faktycznie naleznej zgodnie z przeplsarm prawa, wowczas beneﬁc]ent mogl’by rzeczwuscle
zaplanowaé w pelni wydatkowanie otrzymywanych srodkow dotacyjnych. Wyplata przez Organ
dotacji w wysokoscl z pominieciem kwdty 115.417,06 z} skutkowato tym, 1z szeteg projektéw
planéw finansowych mnie zostaly przez beneﬁc]enta zreahzowane Ostateczne doplaceme
brakujacej czesci dotacji w zaden sposéb stanu tego me rnoglo zmieni¢ majac na uwadze termin
dokonania doplaty.

Biorac pod uwage powyisze zaréwno postawa Organu w okolicznosciach dane] sprawy
jak 1 zaniechanie dziatania zgodnie z przep1sam1 prawa, ktorego Otgan si¢ dopuscit a takze
dzialanie na przekor interesowi spolecznemu oraz beneficjenta pomimo, iz Organ stoi na strazy
praworzadnosci winny stanowi¢ przedmiot kontroli przez wlasciwy Organ. |

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracov}nﬂ<6w, naruszenie
ptaworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie
sptaw. ,,Zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan” mozna interpretowac jako wszelkie
nieprawidtowosci, ktére moga oznaczaé zaréwno bierna postawe i lekcewazenie obowiazk6w
przez organ lub urzednikéw, jak tez brak woli podejmowania decyzji. ,,Naruszenie
praworzadnosci” stanowiace jedna z przykltadowych przestanek zlozenia skargi, ktoéra wymienia
ustawodawca, powinno by¢ interpretowane w kontekscie zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) 396 oraz zasadami praworzadnosci, o ktérych stanowia przepisy
art, 7 ﬁstawy zésadniczej iart. 6 k.p.a. ,,Interes skarzacego” moze oznaczad interes prawny lub
faktyczny. Nie ma on stalej tresci.

Biorac pod uwage powyzsze, skladajac niniejsza skarge wnosze¢ o zawiadomienie

pelnomocnika skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi.

u)@/y ka-Staniczek

Zatacznik:

- wezwanie beneficjenta

- pismo Organu z dnia 21.12.2022 r.

- pismo beneficjenta z dnia 20.01.2023 r.
- pismo Otganu z dnia 8.02.2023 r.

Do wiadomosci:
- Wojewoda Slaski
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PEENOMOCNICTWO PROCESOWE
Nizej podpisany:
Henmryk Wrzesied, prowadzqey dziatalno$é gospodarczg pod nazwg EDU RES Hemryk
Wrzesier z siedzibgw Bielsku Bialej

udziela:

| ul. Jagl.ellonska 6/5
7 40-035 Katowice

pelnomocnictwa do reprezentowania w sprawie zlozenia skargi do wilasciwego Organu w
przedmiocie dzialania Staresty ' Powiatu ‘Klobuckiego w zwigzku z wyplatg &rodkow
dotacyjnych za rok 2022 w terminie uniemozliwiajacym ich rozdysponowanie przez
beneﬁmm ‘Pelnomocnictwo upowaznia do reprezentacii strony przed Organami

K $LASKIS.A - mwlmnnmmmwm"
NIP:. m 08-01-453  REGON: 243508472
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Kancelaria Adwokacka
Adwokat
Olga Zubrzycka - Staniczek

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2023 roku (wptyneto 2 lutego 2023 roku)
informuje, ze kwota 39.752,25 zt zostata naliczona na podstawie ztozonych w 2022 roku
Miesiecznych informaciji o liczbie uczniéw/ wychowankéw, w ktérych to w kazdym miesigcu
zostata wykazana liczba uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim.
Na tej pod/;tawi_e organ dokonat przeliczenia kwoty.

Przekazana kwota 75.664,81 zt zostata naliczona zgodnie z kalkulacja podziatu
$rodkéw na podwyzki dla nauczycieli oraz z kalkulacja podziatu srodkéw na podwyzki dla
nauczycieli stazystow i nauczycieli kontraktowych. Kwota ta byta przeliczana na podstawie

* danych systemu informacji oswiatowejwykazanychprzezPanimocodawecg————— - —

Organ, tak jak w przypadku subwencji o$wiatowej ogodinej, zwigkszenie otrzymywat

w comiesiecznych ratach. Organ stat na stanowisku, ze ustawa Karta Nauczyciela nie ma

zastosowania w przypadku placéwek niepublicznych, dlatego nie dokonat wyptaty

otrzymanych $rodkéw. Po ponownym rozpatrzeniu, przekazano srodki Pani mocodawcy po Vz
dokonaniu zmian w budzecie, o czym informowano w pismie z dnia 21 grudnia 2022 roku. QS
Pismo to adresowane, zgodnie z dyspozycja Pana Henryka Wrzeénia, do Kancelarii @
AdwokacklejAdwokata :dr“ hl\-./lgl;c‘:_i_ba N_pw%a,-—nﬁostato odebrane w dniu 27 grudnia@ %
_pfglku. By{_cA)‘, avy,i:_zqwar?e dwukrotnie, odebrane dopiero w dniu 10 stycznia 2023 roku. <
w przypadku odbioru pisma przez Kancelarie, Pan Henryk Wrzesien moégt zaplanowac §
wydatkowanie otrzymanych $rodkéw lub tez zaangaiowal wiasne s$rodki majac wiedze, VE

ze otrzyma na nie pokrycie.
Wspomniane przez Panig pismo z dnia 18 stycznia 2023 roku bylo reakcja na ztozone

w dniu 18 stycznia 2023 roku Sprawozdanie roczne w wykorzystania dotacji,

z ktérego wynikato, ze kwota -dotaciji przekazanej byta wyisza _od _kwoty dotaciji

ODNOSC Z QRYGINALEM |
wykorzystanej. Pismo nie byto wezwaniem do Zap*atb@‘lﬁdw‘&%lﬂzfermqwaig 0 numerze

- 1

‘ Chaorzéw, dri



konta na jakie mozna dokona¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji, gdyz konto to jest inne niz

to z jakiego zostajg dokonywane comiesigeczne przelewy dotacji.
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Dotyczy pisma z dnia EK. 4331.36.2022.IV
Pismo pelnomocnika beneﬁcjenta

Dziatajac w imieniu Henryka Wrzesma prowadza‘cego dzialalnos¢ gospodarcza pod

_ nazwa EDU- RES chryk Wrzesien z s1edz1ba‘ w. B1e1sku Blale], przy ul. - Trzech Diamentéw

36 / 21, w oparciu o zalqczone pelnomocmctwo niniejszym na podstawie art. 9 k.p.a., wnosze¢ o
wy]asmeme z ]ak1ch powodow dop1ero na koniec roku tut Organ dokonal wyplaty zaleglej kwoty
w lqczne] Wysokosa 115.417 ,06 zt. Bezsprzecznie dokonanie doplaty przez Organ w odpowiedzi
m, Wezwame bmeﬁc]entz z dnia 15.12.2022 r. wskazuje na to, iz Organ zgadza si¢ z
prezmtowanym w Wgzwamu stanowiskiem Henryka Wrzesnia. Majac niniejsze na uwadze nalezy
z cala stanowczoscla podkreshc iz dokonanie doplaty do naleznej placéwee dotacji dopiero w
odpow1ed21 n: l;1erowane ptzez beneficjenta wezwanie i to w takim terminie, ktére przekreslito
mp,zhwosc rozdysponowania wyptacona kwota stanowi naduzycie uprawnied ze strony oséb
dzialajacych z ramienia Organu. Zgodnie z att. 6 k.p.a. otgany administracji publicznej dzialaja na
podstawie przepiséw prawa. Biorac pod uwage dyspozycje wskazanego przepisu nalezy podniesé,
2 w piSmie z dnia 21.12.2022 r. Organ zaznaczyl, iz na poczet wyplaconej kwoty sklada si¢
naleznos¢ 39 752,25 zl oraz kwota 75.664,81 z}. stanowiaca wyréwnanie wynikajace ze wzrostu
Wyna.grodzen nauczymeh w ramach otrzymanej zwigkszonej subwencji o§wiatowej. Odnoszac sie
do pierwszej wymienionej wyzej kwoty zasadne jest twierdzenie, iz kwota ta stanowi wyréwnanie
dotaq1 _,:ﬁa‘lezﬁe Y.]')e;pc‘ﬁ,_qjgmowi,z, tytulu nieuwzglednienia przez Organ obowigzku wyplaty na
rzecz .iu(u:zniéw .z niepelnosptawnoécia intelektualna w stopniu lekkim dotacji liczonej w

podwolnq Jej Wysokosa Powy252e dywagacje wynikaja z fakt, i Organ w piSmie z dnia

12.12_2022 r. nie uzasadml okolicznosci faktycznych s&noﬁ%ﬁ% 2 R,C&ﬁ nfgﬁkwoty
: ADWOR brjeka-SHa
39 752 25 zl
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Majac niniejsze na uwadze nalézy podmnieéé; iz’ zgodnie z “aft. “34ust” 1" ustawy o
finansowaniu zadati o§wiatowych dotacja céwiatowa jest przekazywana matachunek bankowy
szkoly lub placéwki oSwiatowej w* 12 czeéédiach w terminie do ostatriiego dnia 'vkaideg"o miesiaca;
Z tym ze czeéci za styczefl i za gradzied sa przekazywang w tennmieodpomedmododmazo
stycznia ‘oraz do diiia 15 gradnia roku' budzetbwego. “Wobec ‘ powyzézego: Organ - jako
zobowiazany do stosowania ptzepiséw prawa ogtiniczony byt w swoich d¥ataiiiach terminaimi
wynikajacytni z att. 34 ust. 1 ustawy o finansowsniu zadafi oéwiatowych. Jak zostalo juz
nakreslone w wezwaniu z dnia 15.12.2022 1. zZgodnie 2 ast. 26 ust. 1" ustawy © fifiatisowaniu zadafi
oé$wiatowych niepubliczne szkoly, w ktéfych jest realizowany obowiazek ‘szkolny lub ‘obowiazek
nauki, ottzymuja fia kazdego ucznia doticje z budzetu jednostki ‘samorzadu tef‘Ytoﬁalnégé
bedacej dla tych szké! organem ‘rejestfujacym, w wysokosci ‘townej Kwocie ptzewidziatie] ‘na
takiego ucznia w' czgsci o§wiatowej subwendji ogélnej dla jedhostki samorzada térytoralnegs:
Wobec powyzszego jako, ze uczefi z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim oraz
niedostosowany spotecznie lub zagrozony niedostosowaniem w SIO ptzypisywany jest do wagi
P5 dwukrotnie, kwota subwencji o§wiatowej winna by¢ naliczona na takiego ucznia dwukrotnie.
Biorac pod uwage powyzsze Otgan zobowigzany w oparcii o “ait. "6 Kpid. do-dziakanis i
podstawie przepiséw prawa winien byt od' poczatku okresli¢ kwote ‘dotit's uwzplednicniest
okolicznoéci, iz na ucznia niepelnosprawnoscia intelektualny wstopniu’ lekkin™ rialesnia jest
dotacja W ‘podwojnej wysokosci. Odinienne dzidlanie stanowi' naruszenié  pizepiséw pratwi.
Powyisze nalezy taksé odniesé do kwoty dotadji hiewyplacoricj benefijefitowi w zwiazki 7
wejéciem w Fycie ustawy z dnia 24.03.2022 £.‘0 ziniariié ustawy — Katta Nauczyciela, na podstawie
ktérej w ustawie Karta Nauczyciela dodang att. 93 a w brzmieniu w okresie od dnia 1 maja 2022 1.
do dnia 31 grudnia 2022 r. Srednie wynagrodzenie nawczycieli ustalone w sposéb okreslony w art. 30 ust. 3
swigksza sig 0 4,4%. Podwyzszenie wynagrodzeri dla nauczycieli nastapito do dnia 30 czerwca
2022 1., z wytéwnaniem od dnia 1 maja 2022 r. Wobec powyzszego, bezsprzecznie Otrgan
zobowigzany byl dokonaé wyréwnania wynikajacego ze wzrostu wynagrodzed nauczycieli juz
ostatniego czerwca 2022 r. a w kolejnych miesiacach winien byt wyplacac dotacje z
uwzglednieniem zmian.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podnies¢, iz Organ jako podmiot stojacy na strazy
praworzadnosci zobowiazany jest do dzialania nie tylko z uwzglednieniem interesu Skatbu
Pafistwa lecz winien jest do podejmowania czynnoéci majacych na celu ochrong interesu
spolecznego i indywidualnego beneficjenta. Zaniechanie wyplaty dotacji zgodnie z przepisami
prawa i oczekiwanie, ze do jej wyplaty dojdzie dopiero wowczas gdy beneficjent dotacji zwrdcl

si¢ z takim zadaniem do Organu stanowi razace naruszenie zasady zaufania do wiadzy publicznej.
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KANCELARIA ADWOKACKA
ADWOKAT OLGA ZUBRZYCKA-STANICZEK

ul. Jagielloniska 6/5; 40-035 Katowice email:kontakt@zubrzyckaadwokat.pl
www.zubrzyckaadwokat.pl tel. kom. 501 136 429; fax: 32 2413637
W okolicznosciach danej sprawy zasadne wydaje si¢ twierdzenie, iz po stronie Organu doszlo nie

tylko do dziatania wbrew przepisom prawa lecz doszlo takze do naduzycia przystugujacych
Otrganowi uprawiesi, z czym beneficjent nie moze sie zgodzi¢. Pomimo skietowanego wezwania z
dnia 15.12.2022 r. Organ dokonal wyréwnania dotacji dopiero w dniu 30.12.2022 r. Srodki
stanowiace wyréwnanie wplynely na konto placéwki w piatek o godzinie 15:00. Osoby dziatajace
z ramienia Otganu doskonale zdawaly sobie sprawe, iz wyplata wyréwnania w piatek 30.12.2022
t. o godzinie 15:00° pozbawia beneficjenta mozliwosci wydatkowania otrzymanych $rodkéw
albowiem zgodnie z przepisami prawa beneficjent mogl je rozdysponowac jedynie do korica 2022
r.. Osoby te pozostawily beneficjentowi zaledme 1 5 dnia na tozdysponowanie §rodkéw, z czego
caly ten czas stanowil okres Wolny od pracy Uzasadmemem dla celowego dziatania Organu jest
skierowanie do beneﬁc;mta Przypommema o komecznosa zwrotu wyréwnania dotacji w zwigzku
z ]e] mewydatkowamem do kofica roku 2022, przy czym zaznaCZyc nalezy, 1z zgodme z art. 251
‘‘‘‘‘ Blorqc pod uwagg powyzsze, ‘WIosz¢ .0 wyj..smeme beneﬁc]entovvl z jakich
powodéw Organ nie dokong{ wypta_ty' dotacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami
l;miva oi:a,z z v&}éjéciém w iycié lusiawy zmieniajacej ustawe Karta Nauczycieli. Ponadto
wnosz¢ o wskazame w 1ak1m dmu Organ ott:zymal' zwigckszong subwencje o§wiatows i
dlaczego me pl:zekazal' kwoty wytownama wymkajqcego ze wzrostu wynagrodzen
nauczycxeh mezwtoczme po ottzymamu ~subwencji. Poza powyzszym wnosze o
wy]asmema w ]akl sposéb Organ dokona-t obliczenia kwoty 75.664,81 zt z podziatem na
poszczegélne m:eche 2022 ¢, .
. Beneﬁqent oczeku;e na odpowiedz Ozganu bez zhednej zwioki majac  na uwadze
dyspozch art. 35 par. 1 kp.a. w zw. z art. 6 kp.a. i brak koniecznoéci zastosowania att. 35 pat.
3 k p-a. albowmm zalatmeme sprawy nie wymaga postepowania wyjaéniajacego. Brak udzielenia

Wyczerpu]acych Wy]asmen w deowjgd_zi na niniejsze pismo skutkowaé hedzie podjeciem przez
beneficjenta dalszych krokéw prawnych. (

‘P,?./.\ ZGODNOSC Z ORYGINALEM |
ADWOKAT Glau Zubrzycka-Staniczek |

Zatacznil:. '
- pelnomocnictwo i ¥ ﬂ |
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'STAROSTWO POWIATOWE
"3 W KLOBUCKU
42-106 Kiobuck

~ RyprR4¥31.38020024Va I 13 Ktobuck, dnia 21 grudnia 2022 roku
tel. 34-310-95-00

Kancelaria Adwokacja

Adwokat Marcin Nowak

ookl 9

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 grudnia 2022 roku, wptyneto 20 grudnia 2022 roku,
informuje; ze dotacja dia Mtodziezowego Oérodka?‘Wycho‘wawczegU;Kfzepice”, Szkoty-Podstawowe].
Specjalnej w Miodziezowy Osrodku Wychowawczym ,Krzepice” oraz Liceum Ogdinoksztafcacego
Specjalnego przy Miodziezowym Osrodku Wychowawczym , Krzepice”, mieszczacych sig przy ul. Kukéw
30 w Krzepicach zostanie wyptacona w wysokosci 39.752,25 zt.

Ponadto informuje, ze Powiat wyplaci wyréwnanie wynikajace ze wzrostu wynagrodzen
nauczycieli w kwocie 75.664,81 zt w ramach otrzymanej zwigkszonej subwencji oswiatowej. Kwota
zostata obliczona.na podstawie danych zawartych w Systemie Informacji Oéwiatowej oraz wskazanych
do naliczenia wskaZznikéw przeliczeniowych i dodatkowej kwoty na ucznia przeliczeniowego.

-Srodki zostang przekazane po dokonaniu zmian w budzecie Powiatu Klobuckiégo na 2022 rok,
co jest przewidziane na sesji Rady Powiatu Ktobuckiego w dniu 28 grudnia 2022 roku .

Z up. STAROSTY
Naczeini:k Wil Ziaty Edukagji
Kultury i/ ™ ¥, flizyczne)
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Kancelaria Adwokacka
Adwokat dr Marcin Nowak \Q(\O\
ul, Jagielloviska 1, 41-500 Chorzéw |
Tel /fax 032 241 36 37 : 032 241 36 46

e-mail:kancelariamnowak@op.pl

Chorzéw, dnia 15.12.2022 r.

Powiat Klobucki
ul. Rynek im. Jana Pawla II 13
42-100 Klobuck

WEZWANIE DO WYPEATY ZALEGEEJ KWOTY DOTACJI

. Dziatajac w imieniu Henryka Wrze$nia, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod
nazwa EDU RES Henryk Wrzesien z siédzibg w Bielsku - Biatej, przy ul. Trzech Diamentéw
36/21, na podstawie zalgczonege pelomocnictwa, niniejszym wzywam Powiat Kiobucki,
reprezentowany przez Staroste Powiatowego w Klobucku do zaplaty brakujacej czesci dotacji
naleznej beneficjentowi w kazdym miesigcu 2022 r. w kwocie w tgcznej wysokosci 37.108,39
7! wraz z odsetkami liczonymi od dnia wymagalnosci kwoty dotacji za dany miesigc
udzielonej mojemu Mocodawcy w oparciu o art. 29 i nast. ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych oraz uchwate nr 253/XXX111/2018 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie ustalehia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Klobuckiego
dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze podnosze, iz wskazana zaleglo$¢ stanowi réznice
pomiedzy dotacja wyplacona przez Organ za rok 2022 a dotacja nalezng mojemu Klientowi. W
tym’ migjscu-nalezy. bowiem podniesé, iz Organ podczas rozliczenia z beneficjentem kwot
dotacji w poszczeg6lnych miesigcach 2022 r. nie uwzglednil obowiazku wyplaty na rzecz
uczniéw z. niepelosprawnoscig. intelektualng w stopniu lekkim kwoty dotacji liczonej w
podwéjnej jej wysokosci ze wzgledu na potrzebe ksztalcenia specjalnego z uwagi na
niedostosowanie spoleczne lub zagroZenie niedostosowaniem. Uzasadnienie dla wskazanego

wyzej stanowiska nalezy znalez¢é m.in. w dyspozycji art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadaf






o$wiatowych, zgodnie z ktérym niepubliczne szkoly, w kt6rych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujgcym, w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki
samorzadu terytoriainego. Wobec powyzszego jako, ze uczen z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim oraz niedostosowany spolecznie lub zagrozony
niedostosowaniem w SIO przypisywany jest do wagi PS5 dwukrotnie, kwota subwencji
o$wiatowej winna by¢ naliczona na takiego ucznia dwukrotnie. Z tej tez przyczyny beneficjent
winien otrzymaé na takiego ucznia podwdjng wysokos¢ dotacji. Wskazujac na powyzsze
podnie$¢ nalezy, iz Organ dokonujac wyplaty dotacji blednie natomiast policzyt uczniéw
przypisanych do wagi PS5 pojedynczo z uwzglednieniem dodatkowo wagi P1, z czym
beneficjent nie moze sie zgodzi€. W placéwce beneficjenta w miesigcu styczef 2022 przyjeto
natomiast uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim w ilosci 3, w lutym
2022 r. wilosci 4, wmarcu 2022 r. w iloéci 4, w kwietniu, maju, czerweu, lipcu 2022 1. w ilosei
po 5, w sierpniu, wrzesniu 2022 r. w ilosci po 4, w pazdzierniku, listopadzie, grudniu 2022 r.
w ilo$ci 5 uczniéw. Z tej tez przyczyny po stronie beneficjenta powstata niedoplata w dotacji
za 2022 r..-w kwocie 37.108,39 z1.

Biorac pod ‘uwage powyzsze, podnoszg, iz zaplaty niniejszej kwoty wraz z
nalezno$ciami ubocznymi nalezy dokona¢ na rachunek bankowy beneficjenta, przeznaczony

do wyplaty dotacji, w terminie 5 dni od dnia otrzymania przedmiotowego wezwania.
42 1050 1070 1000 0090 6638 1097

Brak zaplaty powyiszej kwoty w zaznaczonym w wezwaniu terminie skutkowaé
bedzie poczynieniem dalszych stosownych krokéw prawnych zmierzajacych do

otrzymania przez beneficjenta brakujacej czesci dotacji.

Poza powyzszym, na podstawie art. 9 k.p.a., niniejszym wnoszg o wskazanie czy tut.
Organ wyraza zamiar wyplaty mojemu Klientowi wyréwnania wynikajgcego ze wspoiczynnika
wzrostu wynagrodzef nauczycieli majac na uwadze fakt, iz rok 2022 zbliza si¢ ku koricowi. W
sytuacji natomiast nieisthienia po stronie Organu takiego zamiaru, wnoszg o wskazanie
podstawy "pféWﬁéj‘*fakié"gb ‘stanowiska wraz z wiasciwym uzasadnieniem prawnym. Ponadto

whosze 0 wskazanie danych niezbgdnych do obliczenia kwoty wyréwnania z powyzszego






tytutu. Obowigzek udzielania pelnej informacji stronom spoczywa na organie administracji w
granicach okreslonych w art. 9 k.p.a. zdanie pierwsze, tzn. wtedy, gdy informacja dotyczy
okolicznogci faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowigzkow
stron bedacych przedmiotem postepowania. Granice tego obowiazku wyznaczaja réwnoczesnie
granice uprawniefi stron do zadania udzielenia wspomnianej informacji. Obowigzek z art. 9
zdanie pierwsze konsumuje obowiazek organu wynikajacy ze zdania drugiego tego przepisu,
polegajacy na tym, ze organy administracji ,,czuwajg nad tym, aby strony [...] nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa, a w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i
wskazéwek”, poniewaz przestanki wykonywania przez organy obowigzku udzielania pelnej
informacji stronom s szersze i muszg uwzglednia¢ takze koniecznosé informowania w celu
zapobiezenia szkodzie z powodu nieznajomodci prawa. Rozdzielenie wspomnianych
przestanek byloby zasadne tylko wtedy, gdyby przyja¢, ze obowigzek, o ktérym mowa w art. 9
zdanie pierwsze, aktualizuje si¢ tylko w wypadku zlozenia przez strong wniosku o udzielenie
informacji, natomiast obowiazek okreslony w zdaniu drugim jest obowigzkiem cigzacym na
organie z mocy prawa, co jednak wydaje si¢ nie do przyjecia ze wzgledu na brzmienie art. 9
zdanie pierwsze. Artykut 9 nie stawia organu administracji w pozycji pelnomocnika strony,
poniewaz uregulowany w tym przepisie obowigzek jest mimo wszystko ograniczony, a jego
celem nie jest doprowadzenie do rozstrzygnigcia sprawy na korzys¢ obywatela, lecz jedynie
., Wyréwnanie szans” (zob. np. wyrok NSA w Warszawie z27.08.1997 r., lIl SA 66/96, LEX nr
30854, w ktérym trafnie przyjeto, ze: ,,Uzyty w art. 9 k.p.a. zwrot «nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych» nie przedstawia watpliwosci
co do tego, iz obowigzek 6w ma byé realizowany w stosunku do 0s6b dysponujacych interesem
prawnym.

-

Biorac pod uwage powyzsze, wnoszg jak w tresci pisma.

Adwokat
Marcin Nowak






