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Rada Powiatu Klobuckiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr 238/XXVIII/2022 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji z dnia 16 maja 2022 roku, w calosci, jako sprzecznej z art. 6 ust. | w zw. z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 870).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 czerwca 2022 r. Rada Powiatu Klobuckiego przyjela uchwate Nr
238/XXVIll/2022 w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 16 maja 2022. Zatacznik do niniejszej
uchwaty stanowi uzasadnienie rozpatrzenia ww. petycji.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 9 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Przedmiotows uchwata Rada Powiatu Ktobuckiego, po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 16
maja 2022 roku w sprawie nietaczenia klas II TM i Il TP w Zespole Szkét Nr 1 w Kilobucku, nie
uwzglednifa petycji (§ 1 uchwaly). W uzasadnieniu do uchwaly wskazano m.in., ze Decyzja o
potgczeniu dwoch nielicznych oddziatow, . klas II TM i II TP w Zespole Szkot Nr 1 w Klobucku
zapadla po dokonaniu glebokiej analizy formalnej i prawnej. W roku szkolnym 2020/2021 do klasy 1
TM przyjeto 18 uczniow, natomiast do klasy 1 TP przyjeto 19 osob. W ciggu 3 semestrow z w/w
oddziatéw ubylo 10 0séb. Uczniowie zrezygnowali z nauki w technikum, przeniesli si¢ do szkoly
branzowej. W kwietniu br. firma zewnetrzna Audit Consulting Municipal przeprowadzala kontrolg
dorazng arkuszy organizacji pracy szkot prowadzonych przez Powiat Klobucki, podczas ktéref
wykazano zasadno$é potqczenia malo licznych oddziatéw w jeden. Brak decyzji o polgczeniu tak
mato licznych oddzialow, czyli nieracjonalnos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych podlega
dyscyplinie finansow publicznych. (...). Polgczenic klasy I TM i II TP w oddzial 27 osobowy,
Skutkowaé bedzie tym, iz zajecia wspdlne bedqg odbywaé sig¢ na przedmiotach ogolnych. Zmianie nie
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ulegnie podzial na grupy podczas zajeé z jezykéw obcych, informatyki, wychowania fizycznego i
rozszerzeniach z przedmiotow wybranych przez uczniow. Rowniez zajecia zawodowe bedg odbywac
sie na takich samych zasadach jakie obowigzywaly do tej pory. Stwierdzi¢c nalezy, ze jakosé
ksztalcenia dzieci nie ulegnie w Zaden sposob pogorszeniu. Organ prowadzgcy bedzie bardzo
wnikliwie przyglgdal sie funkcjonowaniu nowo powstatego oddziatu. Biorgc pod uwage powyzsze,
Rada Powiatu Klobuckiego uznaje petycje za niezasadng.

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja moze by¢ zlozona przez
osobe fizyczng, osobe prawng, jednostkge organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupe tych
podmiotdéw, zwana dalej "podmiotem wnoszacym petycje”, do organu wladzy publicznej, a takze do
organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej. Przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig
dobra wspdlnego, mieszczgcych sig¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (ust. 3).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Nalezy jednak podkresli¢, ze adresat
petycji jest zobowigzany do zbadania swojej wiasciwosci, jak bowiem wynika z art. 6 ust. 1 ustawy
o petycjach, adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jg niezwlocznie, nie
poziniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia
petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszgcy petycje. Badanie wlasciwosci polega
na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi petycji na podstawie ustawy
albo przekazania (wlasciwo$¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Jesli
przedmiot petycji miesdci si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata, jest on podmiotem wlasciwym
do rozpatrzenia petycji (J. Jaskiewicz [w:] Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art. 6).

Nieuwzglednienie przez Rade Powiatu petycji z dnia 16 maja 2022 r. w sprawie nietaczenia
klas II TM i II TP w Zespole Szkol Nr 1 w Ktobucku §wiadczy o jej merytorycznym rozpoznaniu, do
czego Rada nie byta uprawniona.

Organ nadzoru stwierdza, ze z tresci § 1 uchwaly oraz z uzasadnienia do niej wynika, ze
przedmiotem rozstrzygania bylta kwestia zwigzana z polgczeniem klas I TM i II TP w Zespole Szkot
Nr 1 w Klobucku. Tymczasem rozstrzyganie w przedmiocie powyzszej materii nie lezy
w kompetencji organu stanowigcego powiatu — to jest Rady Powiatu Klobuckiego.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 13 ust. 1 zalagcznika nr 5a do Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pdin. zm.) szczegdlowq organizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji technikum opracowany
przez dyrektora technikum, z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania, o ktorym mowa w
przepisach w sprawie ramowych planow nauczania - do dnia 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz
organizacji technikum zatwierdza organ prowadzqcy technikum do dnia 30 maja danego roku. Z
kolei § 13 ust. 3 ww. zalgcznika nr Sa do Rozporzadzenia stanowi, Ze na podstawie zatwierdzonego
arkusza organizacji technikum dyrektor technikum, z wwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i
higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zajec, okreslajqcy organizacje zajec¢ edukacyjnych.

7 powyzszego wynika, ze Rada Powiatu Klobuckiego nie jest podmiotem wiasciwym do
rozpatrzenia petycji dotyczacej nie tgczenia klas II TM i I TP w Zespole Szkét Nr 1 w Klobucku, lecz
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dyrektor szkoty, ktory opracowuje arkusz organizacyjny technikum, podlegajacy zatwierdzeniu przez
organ prowadzacy technikum. Jak wskazano zatem wyzej. Rada powinna w pierwszej kolejnosci
zbada¢ swojg wlasciwos¢. W przypadku uznania, Ze postulaty zawarte w petycji nie mieszczg si¢ w
zakresie jej kompetencji, Rada powinna zastosowac art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach i podja¢ uchwate
o przekazaniu petycji do podmiotu wlasciwego dla jej rozpatrzenia oraz zawiadomié o tym podmiot
wnoszacy petycje.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru Rada mimo zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
przekazanie petycji organowi wlasciwemu, rozpatrzyla petvcje, wbrew obowiazkowi wskazanemu w
art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach.

W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposdb ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Realizujgc kompetencj¢ organ musi uwzgledniaé tresé normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposdb Scisty, literalny. W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej
dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym
takze Rady, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie i nie moze by¢ z nim sprzeczne.
Naruszeniem tej zasady jest kazde dzialanie organu wladzy publicznej, ktére jest podejmowane bez
podstawy prawnej, z przekroczeniem delegacji ustawowej do podejmowania okreslonego dzialania
lub z naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw powiatu na stanowigce i wykonawcze
(zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt II SA/Wr 554/07).

Powyzsza zasada konstytucyjna determinuje zatem konieczno$¢ interpretowania wszelkich
norm kompetencyjnych w sposéb Scisly, literalny, a takze przestrzegania ich w taki sposob przez
organy powiatu. Tymczasem zaden z przepiséw nie przewiduje dla organu stanowigcego kompetencji
do rozsirzygania ww. sprawy. Decyzja o polaczeniu dwdch klas jest podejmowana przez dyrektora
szkoly. Zatem to dyrektor szkoly moze decydowaé w przedmiocie sprawy, ktorej dotyczy
rozstrzygnigta przez Rade petycja. Skoro zas Rada Powiatu nie jest organem decyzyjnym w sprawic
»hie faczenia klas II TM i I TP” i nie ma wptywu na dzialania innych podmiotéw w tym zakresie, to
tym samym nie jest wladna rozpozna¢ przedmiotowej petycji. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1
ustawy o petycjach adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pdzZniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego
do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu, w nieprawidlowy sposéb zrealizowata
norm¢ kompetencyjng z przepisu art. 9 ust. 2 w zwiagzku z art. 6 ustawy o petycjach, czym istotnie
naruszyta prawo.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty - w catoci,
nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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