UCHWALA NR 159/X1X/2021
RADY POWIATU KLOBUCKIEGO
z dnia 1 czerwea 2021 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego dotyezace uchwaly Rady
Powiatu Klobuckiego zmieniajacej uchwalg w sprawie Statutu Powiatu Klobuckiego

Na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920) oraz art 50 ustawy zdnia 30sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastgpuje:

§1.

Postanawia sie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego NPI1.4131.1.465.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 roku stwierdzajace niewaznoscé
uchwaty Nr 154/XVI11/2021 Rady Powiatu Klobuckiego zdnia 30 marca 2021r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie Statutu Powiatu Klobuckiego w czgsci dotyczacej § 1 ust. 2 uchwaly - zalacznik Nr5 -Wykaz
powiatowych jednostek organizacyjnych".

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sig Staroécie Ktobuckiemu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr 159/X1X/2021
Rady Powiatu Klobuckiego

z dnia | czerwca 2021 r.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 1 czerwea 2021 roku w sprawie wniesienia
skargi na rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody élqskiego dotyczgce uchwaly Rady Powiatu Klobuckiego
zmieniajgcej uchwale w sprawie Statutu Powiatu Klobuckiego

Rada Powiatu Klobuckiego uchwalg Nr 154/XVIII/2021 z dnia 30 marca 2021 r. wprowadzita dwie zmiany do
Statutu Powiatu Klobuckiego.

Pierwsza zmiana dotyczyla § 39 ust. 3 Statutu ipolegala na zmianie brzmienia tego paragrafu przez
wprowadzenie w nim postanowien przewidujgcych mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania i odbywania sesji
Rady za pomoca elektronicznych érodkow komunikacji na odleglosé w przypadku zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii.

Druga zmiana dotyczyla zalacznika nr 5do Statutu zawierajacego Wykaz Powiatowych Jednostek
Organizacyjnych. Do Wykazu dodano nowoutworzony Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krzepicach.

Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NPI1.4131.1.465.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. stwierdzil
niewaznos¢ wymienionej uchwaly Rady Powiatu Klobuckiego w calosci.

Przyczyny rozstrzygnigcia Wojewody sq nastgpujgce:

1/ brak w ustawie o samorzgdzie powiatowym zapisow w sprawie mozliwosci zdalnego obradowania przez
organ stanowigcy powiatu i kompetencji Rady do wprowadzania takiego trybu obrad. Zdaniem organu nadzoru
nie ma wigc podstaw prawnych do przyjecia tej regulacji w Statucie Powiatu.

Mozliwos¢ taka zostala przewidziana wart. 152zx ustawy zdnia 2marca 2020r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19.innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6Zn. zm). Ta ostatnio
przywolana ustawa jest przepisem szczegdlnym w stosunku do ustawyo samorzadzie powiatowym i w kazdym
przypadku zagrozenia epidemia wywolana wirusem COVID-19 lub obowigzywania stanu epidemii mozliwe
jest prowadzenie obrad Rady Powiatu w formie zdalnej. Rada nie ma uprawnien do powtarzania tego przepisu

w Statucie Powiatu. y

Mozliwe byloby zaskarzenie rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody w czgsci dotyczacej tego postanowienia
Statutu gdyby nie tresé art. 1 ust, 1 i art. 2 ustawy COVID-19,

Zdalne prowadzenie obrad Rady moze mie¢ zastosowanie tylko w przypadku zakazania COVID -19, anie
innymi chorobami zakaZznymi. Po zmianie § 39 Statutu przedmiotowa uchwala Rady Powiatu z dnia 30 marca
2021 r. prowadzenie obrad Rady Powiatu w formie zdalnej bylo by mozliwe w przypadku kazdej innej
epidemii, a do tego Rada Powiatu nie ma kompetencji. Nie ma potrzeby wprowadzania w Statucie Powiatu
incydentalnych rozwigzan, ktore dotycza tylko jednej choroby zakaZnej, ktdra zostala wskazana w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. zwanej ustawg COVID-19.

Art. 15zzx tej ustawy w swojej tresci nie wymienia rodzaju epidemii, ktérej dotyczy mozliwos¢ zdalnych obrad
Rady. Nazwa epidemii jest wymieniona wtytule ustawy zdnia 2 marca 2020 r. a wigc powinna zostac
wymieniona takze w § 39 ust. 3 Statutu, aby mozna skutecznie probowaé¢ skarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego te czesé rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody élaskiegn.

Kwestia zdalnych obrad Rady Powiatu i tak jest uregulowana w art. 15 zzx ustawy COVID-19, co umozliwia
taka forme obrad do konca tej epidemii;

2/zatacznik nr 5do Statutu zawierajgcy Wykaz Powiatowych Jednostek Organizacyjnych uzupelniony
o Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krzepicach jest, zdaniem Wojewody Slaskiego jako organu nadzoru,
zamieszczony w Statucie bez podstawy prawnej. Statut Powiatu ma okreslaé organizacjg wewngtrzng oraz tryb
pracy zarzadu - art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Zatgcznik Nr 5 do
uchwaly ma wylacznie charakter informacyjny, bo Rada moze tworzy¢ jednostki organizacyjne Powiatu
w drodze odrebnych uchwal. Zdaniem organu nadzoru Statut powinien zawiera¢ wylgcznie przepisy
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o charakterze normatywnym, a nie informowaé o innych sprawach i uchwatach podejmowanych przez Radg
Powiatu Klobuckiego.

Zalgeznik do Statutu Powiatu z wykazem jednostek organizacyjnych tej jednostki samorzadu terytorialnego byt
zawsze do niego zalaczany t]. od poczatku istnienia powiatu tj. od ponad 21 lat.

Wojewoda nigdy wczedniej nie kwestionowal tego zalgcznika mimo dokonywanych na przestrzeni lat zmian
Statutu. Dlatego trudno zgodzié si¢ z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Slaskiego, ktdry po tak diugim
okresie czasu ma zastrzezenia do tego zalacznika. Dlatego stanowisko Wojewody Slaskiego powinno zostaé
poddane ocenie Sadu.

Zgodnie zart. 85 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody podlegaja

zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem. Do zlozenia skargi na takie
rozstrzygniecie uprawniona jest Rada Powiatu w terminie 30 dni od otrzymania rozstrzygnigcia.
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